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CIRCOLARI

ASSESSORATO DEI LAVORI PUBBLICI

CIRCOLARE 24 ottobre 2002 .
" Legge regionale 2 agosto 2002, n. 7 Norme in mate-’

ria .di” opere- pubbliche. Disciplina degli appalti- di- lavori |-
pubbhc:, di fornitura, di semm e nei settori esclusx ane :

d].rettlve di attuazione. -

Al dipartimento regzonale iavon pubbhcz ) .
All'ispetiorato tecnico regionale lavori pubbitcr o
- - Allispettorato tecnico lavori pubblici .. . _
- Agli uffict del Genio -civile della Regione’
- -All'Osservatorio regionale dei lavori-pubblici .
- Allg Présidenza delly Regione - Segreteﬂa generale -
©A'turti gl Asséssorati regionali ‘
. A tutte le staziowni appaltanti della Szcdm S
- AlUfficio legislativo-e logale )
e p.c. All'Ufficio del Commissario dello Stato per la Reg:one
. " sicifiana . .
Aiia Corte dei conti
. Al Provveditorato regmnale alle opere’ pubb[:che )
- = - All'ufficio del Genio civile 'operé marittine
- Al autonta pe: la wgdanza sui lavori pubbltcz

.

I 10 settembre w.s. e- entrata in. v:gore la - legge

'reurmnale 2 agosto 2002, n. 7 (pubblicata nella Gazzetm
,Uﬁiczafe della Regione 51c1]1ana 10 agosto 2002, 1. 37)
_che ha dettato. una. nuova disciplina. in materia di opere.

pubbhche nel territorio della Regione siciliana.

.La predetta lege applica sostanzialmiente, al titolo I '
. capo I, nell'Ordinamento regionale, il sistema normativo

della legge 11 febbraio 1994, n: 109, nel testo vigente alla

~data .di "approvazione ‘della - medesima legge regionale | |
- (24 Iugllo 2002) con alcune modifiche ed integrazioni

rese necessarie per adeguare la normativa statale alle par-

, t1colar1 realtd socio- economiche . della Regione.:

In tal senso si & espresso. il. leglslatore 1eg10nale, -
apportando nel. settore degli appalti importanti -innova- |
zioni rispetto alla legge n. 109/94,-che hanno Teso neces- | -

saria la contestuale pubbhcazmne di un testo.coordi-

- nato della’ legislazione - statale con. quella regionale.

~Al titolo I del capo-II si dlspone lapphcazmne nel- | -

' .IOrclmamento regionale delle : previsioni di cui all'art:

della legge 21 dicembre 2001, n. 443 . (cosiddetta

Lunardi).e dei relativi décreti delegau di attuazione: con--
cernenti norme di accelerazione- delle procedure inj

' matena di lavori pubb11c1 .

_ 1} titolo II dlsc1p11na i contratii dI formtura di bem .
gh appalti- di servizi e gli appalti nei settori esclusi.

Il titolo III contiene le .norme finali e transﬁone :

- Al riguardo, i ritiene utile illustrare i- contenuiti

"'maggmrmente innovativi della-normativa:in questione - |
. in taluni casi impartendo specifiche. direttive — al fine
~ di. agevolarne lapplicazione, precisando preliminar-
mente che il limite di-soglia degli appalti -pubblici - di.

lavori & attualmente pari a 5.000,000- di diritti speciali

di prelievo (DSP), equlvalentl ad €6.242.028, sulla base.

della disciplina posta.con l'art. 3 della- Diréttiva. n.
97/52/CE del 13 ottobre 1997 del Parlamento europeo e

del Consiglio, immediatamente applicabile nell'Ordina- |
.~ mento. regionale (cfr. parere "dell’'Ufficio legislative e-|
- 'legale della Presidenza della Regione €Spresso con nota !

‘n. 16868/213.02.11 del 17 ottobre 2002) ’ S
. Si evidenzia che i 11m1t1 d1 sogha degh dppaltl di.
opere . pubbliche espressi in' euro“ed in DSP' sono L

annualmente determinati con -provvedimento del Mini-

stro dell economia e delle finanze. Per l'anno 2002 tale
provvedimento & stato pubblicato nella Gazzetta Uffi-

| ciale della Repubbhca italiana n. 2 del 3 gennam

2002 .

Tltolo I
DISCIPLINA DEGLI APPALTI DI LAVORI PUBBLICI

1) Apphcazmne della normativa nazaonale D, PR 21
~dicembre 1999, n. 554 - Regolamento di attua-
. zione della Iegge quadro in materia di lavori pub-

. blici .

. Il comma 2’ de]l’a:rt 1 della legge reglonale n. 772002

| dispone che nel territorio della Regione il suddetto rego-

lamento si applica nel testo vigente alla data di appro-

‘vazione della medesima legge, ad eccezionie delle’ parti

incompatibili con la d1sc1p11na della citata- legge regio-
nale n..7/2002.
Si ritiene opportuno, pertanto, e]encare gli- articoli

.| del citato Regolamento non compatlblh con le attuali

norme regionali e quelli che, in: relazione all'importanza

i che’ rivestono per la- corretia applicazione di tale nor-

mativa; possono trovare. apphcazmne con le necessarie
prec1sa21on1 d1 seguno riportate. -

A) Amcolz no compatzbzh /0 non applzcablh

-'Iltolo II. * Organi del proced.unento €. d15c1p11na del-
l'accesso aghi atti,
_ Art. 8, comma 1, lett. d); 1), m), q); art. 8,
‘comma 3, lett. c) art’ 8, comma 6; .art. 9,
o _comma [.
[ Titelo I ngrammaZlone e progettazmne
' - Art 12, comma 3; art. 13; art. 14; art. 23,
7 _comma &, lett. a); art. 25, comma 3.°
Titolo IV Afﬁdamento dei servizi attmenu all’arclutet-
-~ _tura ed allingegneria. . -
‘Art, 50, comma 1; art. 51, commaS art. 57,
,commal -art. 39, comma 1; art. 62, comrm
1,2, 4 e 6; art. 63, comma 1, lett, n); art. 63,
corhma 2, lett. a); art. 64, comma 1, lett. c),
sub ‘1, 1ett 'd); art. 65, comma’ 1 art. 66,
: .-‘cornrna '3; art. 67, comma 1. .
Titolo 'V Sistemi di reahzzazmne ‘di lavori pubbllcl
I Art. 77; art. 78, comma 4; art. 79, commi
1,°3, 8, 9 ¢.10; art. 80, commi 2, 3, 4, 5,
7,8, 9e 12; art. 81; ‘art. 84, comma 2; arL.
' 85 comma 1, lett. d) art. 89 commi. 1 e 3;
- - art. 90. .
Titelo VII Garanzie. - ‘
... - Art. 101, comma 1; aft 106
Titolo VIII 1 contratto,. '
Art. 116, comma 2.
Titolo IX. Esecuzione dei lavori, . ’
. ~ Art. 144, comma 2; art.- 148, comma 2
‘Titolo XI - Contabilitd dei lavori.
T Art 154,
Titolo XII . Collaudo dei layori..
.7 - Art: 187, comma 3, lett. a) e d); art. 188
ST ‘art. 207; art.-210, commi 2,4 e & =~ -
Titolo XIII Dei lavorl ngumdantl i beni culturali. -

“Art.. 213; comma - 3; ‘art.

222; -art.- 223,
- comma. 1; art. 224 : T
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Tltolo XV Delegificazione e d15p051210m transnone.
Art. 232.

- B) Articoli applicabili in via interprei‘arwa in relazione
'_ alla disciplina introdotta dal]a fegge regionale #.
“72002 : )
 Titolo I Programrnazmne e progettazmne
Lt ,‘Art 34, comma 1.
I suddetto - -articolo ‘pué essere applicato,
atteso che i prezzi-della stazione appaltante
. ¢l identificano con.il prezzario unico regio-
- nale per 1 lavori pubblici di cui all'art. 18
bis del testo coordinato, introdotto dall’art.
"14 della legge regionale n. 7/2002; prezzario
"~ :che tutti gli-enti di cui alla- lett. 'a) del
comma 2-dell'art, 2 della legge reglonale n.
- 7/2002 sono obbhgatl ad apphcare
- Art. 48, comma 1..
"1l comma 1 di-tale- artlcolo pub essere apph-

cato con tiferimento- agli. organi individuati |

dallart. 11, comma 1, della legge regionale
n. 7/2002, -
Esecuzione dei lavon.
. Art. 129, comma 6.
11 suddetto articolo & applicabile con riferi-
mento all’art. 130 del Regolamento e non al-
- lart. 121, il cui richiamo risulta inconferente.
~ Art. 136, comma 1, lett.-a).’ '

Titolo IX

Tl suddetto arl:lcolo richiamando 1’art 34 _
comma 1, & applicabile per le considerazioni”
rappreseniate nella precedente voce “Titolo

R Prog;rammazmneeprogettazmne N
Art, 144, comma- . o
. 1l primo comma dell'art: 144 del Regola?
" mento disciplina Tistituto del cottimo, la cui
norma sostanziale, contenuta nell'art. 24 bis

del testo coordinato, dispone che lo-stesso.
& consentito per l'esecuzione di opere 0,

- ---lavori fino-a 150.000 euro.- ,
‘Ne consegue che la seconda parte del pnmo

comma dell'articolo in esame non possa tro--

vare appllcazmne per importi superiori- a
150.000 euro. -

2) ‘Ambito di applicazione

~ Lambito oggettivo e soggettivo di applicazione della
nuova normativa, qmaﬂumque sia la fonte di finanzia-
mento delle opere, & quello delineato dall’art. 2, comma
2, della- legge 11 febbraio 1994, n. 109, come modifi-
cato dall'art. 2 delia legge regionale 2 agosto 2002, n.
"7, quale risultante dalla lettura del testo coordinato. .

. Nella specie le norme della nuova legge regionale si
-applicano all Amministrazione regiomale, alle aziende ed
- agli enti pubblici da essa dipendenti e/fo comungue sot-
toposti a vigilanza, agll enti locali territoriali e/o istitu-

zionali e loro associazioni e consorzi, agli enti ed |
aziéfidé da questi .dipendenti e comunque sottoposk a

-vigilanza, qualunque sia la fonte di finanziamento.

" Pertanto, l'organizzazione ed il funzionamento ope-
Tativo degli Istituti autonami per le case popolari dovra
- essere adeguato alla legge regmnale n. 7/2002 ed i pareri

* tecnici dovramno essere- resi con le modalitd e le pro-

cedure previste dall'art. 7 bis del testo: coordinato.

- E utile rilevare che le oper¢ pubbliche, realizzate
" dalle Amminisirexioni ed Enti dello ‘Stato, restano as-
soggetioe allle dilscipling dettata dalla Ieg1sla21one statale.

3) Autorita per la wgllanza sui - Iavon pnbbhc1 ed'. .

Osservatorio regionale dei lavori pubblici

Nel merito dei nuovi profili ordlnamentah va segna-.

lato 'articolo 3 della legge regionale - che modifica Fart.
4 della legge n.' 109/94 — il quale prevede, tra Yaltro,

"| che l'autoritd per la’ vigilanza sui lavori-pubblici opera ‘

nel territorio della Regione per I'assolvimento dei com-
piti e delle funzioni cui la medesima autoritd: @ prepo~

sta. Con tale organo I'Assessore regionale per i lavori -
pubblici & autorizzato a stipulare apposita -convénzione,

previo parere della’ competente cominissione Ieglslatwa

.del’Assemblea regionale siciliana.’

Il medesimo -articolo - istituisce . presso- PAssessorato -
regionale dei lavori pubblici 1'Osservatorio regionale déi

| lavori pubbtici; definito quale strumentc tecnico-gestio--

- | nale della Reglone per- lo svolgimento di - ‘tutte le atti-

" | vith ed i compiti previsti dalla legge regionale in esame;
-comp1t1 dettaghatamente indicati dalla. medesima dispo-

sizione -(art. 4, comnii 23 e 26 del testo coordinato).
- Al Tiguardo, occorre ewdennare che il legislatore
regionale ha stabilito-che |'Osservatorio per l'accelera-
zione e la qualificazione della spesa pubblica, di cui
allart. 22 della: legge regmnale 7 marzo 1997, n. 6.e
successive modifiche ed integrazioni, assume la deno- -
minazione di Osservatorio regionale dei lavori pubblici.
. Va inoltre segnalato che il capoverso 29 del comma
2 dellart. 3 in esame (art. 4, u.c. del testo coordmato)-
estende Tattivita di-detto Osservatorio arche ai contratii

di fornitura: di beni‘di.cui all'art. 31 della legge regio-

nale n. 7/2002 ed agli appalti di servizi e nei settori .
esclusi di ‘cui agli artt. 32 e-33 della medesima Iegge
regmnale per 1mporl;1 superlorl a 50 000 euro.

4) Paren sui.- progetn

Gl artt. 7 bis.e 7 ter del testo coordmato 1ntrodott1 '
dall'art. 5, comma 1, della-nuova’legge. regionale, disci-
plinéno. nspettlvamente il primo. la-Conferenza- spéciale

di -servizi ‘per i lavori pubblici e la. Commissione Tegio: -
‘nale ‘dei Javori- pubblici; il secondo I'Ufficio. Tegionale -
‘per ]espletamento delle gare d'dppalto di-lavort pubbllcl :

. In particolare; la Conferenza; la cui composizione &
espressamente indicata dalla legge esprime 1i-pareri in
linea tecnica su progetti di importo complessivo ‘supe-

| riore alla soglia comunitaria e firp a tre volte il miede-
simo_importo. -Per 1mport1 inferiori; o .uguali -alla soglia * -

comunitaria, il parere in-linea tecnica &. espresso dal
responsablle del procedimento. Pei 1mport1 superiori a
tre volte' la soglia comunitarfa;, nonché sui progetti -di
interesse ultraprovinciale, il parere iri liniea tecnica viene:
reso dalla Commissione regionale dei lavori pubblici, .
istituita quale organo tecnico-consultivo della -Regione.
Si chiarisce altresi che, ai fini dellindividuazione
dell'organo competente. ad. esprimere il parere in linea’
tecnica, nel caso di progetfo-stialcio, deve farsi riferi-
mento all importo del progetto generale. da cui d:lscende'= :
lo stralcio oggetto di richiesta di parere..
2 appena il caso di rilevare come la vahdazmne dei -

| parer, resi a‘qualunque livello, rientri'nelle competenze' -
del responsabile. del procechmento che, ‘ai sensi del-- . -
~ &un tecmco L
-in possesso di t1t010 di-studio adeguato alla natura d’in-"

Fart. 7, comma 4, del D.P.R. n.:554/99; «.

tervento da realizzare, abilitato- all'esercizio della pro-°
fessione o, quando Yabilitazione non sia.prevista -dalle

norme vigenti, -¢. un. funzionario con ‘idonea ‘professio-

nalitd, e con- anzlamta d1 ser\nzw m ruolo non- mferlore
a5 apni . el .



l\ 128

31 10—2002 - GAZZETTA UFFICIALE ‘DELLA REGIONE SICILTANA - PARTE I N. 50

Va -altresi ncordate che,-ai sensi -dell'art.: 7, cornma

4, .del Regolamento n: 554/99, il responsablle ‘del “pro--
,cedunento pud svolgere, nei limiti delle proprie compe-
tenze professionali, anche le funzioni di progettista o di)

direttore dei lavori -per interventi il. cui importo non

superi jl limite- di. 500.000- euro, con- esclusione dei

lavori di cui allart.. 2, .comma 1, lettere h) ed’ 1) del
medesimo regolamento

I'appalto di lavori pubbhc1 '

L'Ufficio’ regwnale per..- l’espletamento d1 gare per'

‘ lappalto di lavori pubblici si-articola. in. una. sezione
.centrale, avente sede.nel capo]uogo della Regione, ed.in
“ sezioni provinciali con sede mei capoluoghi di provin-

cia, e.costituisce articolazione deil" Assessorato reglonale :

dei lavori pubblici.
- Le compeienze, Iativith e la strutturazmne de]le
sezioni -sono. espressamente.- disciplinate dalla norma. in

questione (art 7 ter), mentre conm successivo regola- |
il cui' schema ~dovra - essere . Aapprovato. dalla

- merito,
Giunta regionale entro il 30 novermbre 2002, verra disci-
phnato il -funziohamento. dell'intero. ufﬁcm

6) Programmazlone del lavon pubbhc1 ' :
- Un'importante innovazione introdotta dalla nuova

“legge regionale riguarda la programmazmne ‘dei lavori |

pubblici, -la' cui. disciplina & “contemplata dall'art. ‘14

-della legge n.  109/94,. come sosutmto dall’art. - 8 dellaf

legge regionale n. 7/2002:. :

_In. particolare, & prewsta la realizzazione del Iavon-
‘pubblici sulla Base di un -programma triennale, aggior-
nato annualmente, che le Amminisirazioni ed i soggetii

di cui all’ art. 2, comma 2; lett.” a), del testo coordinato.

“predispongono, nel rispetto del documento di program-
‘mawione -economico-finanziaria, unitamente all elenco
dei lavori da realizzare nell'anno stesso. .

' I programmi e gli elenchi sono redatti sulla base d1

schemi tipo, definiti con decfeto — in corso di emana-|

‘zione - dell’Assessoré régionale per-i lavori-pubblici, ‘e

" sono quindi. trasmessi alla sezione regionale dell’Osser--

vatonp dei- lavorl pubthl che ne dé apposna pubbll-
c1ta

'nute in ‘apposita separata cncolare dell’Assessore reg10-
nale per gli-enti locali.. -

“Va- evxdenmato che restano rlservatl all Ammlmstra- '

-zione- regionale . i ‘programmi delle opere. maritiime €

--portuali- (comma 17), i programmi di opére riguardanti|

gli enti"di culto e di formazione religiosa € la pro-

" grammazione di interventi di sistemazione: 1drau11ca ed |

1drau11co forestale (comma 18)

-7) Progr“mrn reg-onah dl fmanzxamﬂnto di opere
pubbliche .. :

Lart. 14 bis- del testo coordmato mtrodotto daIl’

~9. della’ legge regionale -n.” 7/2002, vieta, salvo il verifi- |

“carsi di eventi imprevedibili o calamitosi, all'’Ammini-

strazione regionale, di. concedere finanziamenti per la-
" realizzazione di opere pubbliche-estranee ai programmi |

" triennali-di cui sopra o-qualera la rlchlesta dell" ente non
" ne tispetti Yordine delle priorita. -

- insieme -con i programml triennali delle opere pubbli-
che, vanrio presentati ai singoli Assessorati competenti
“(od alla Presidenza della Regione se & competente.que-

Sul punto pilt dettaglla;te dlrettlve SAranio- conte- |

st ultlma)'spec1ﬁca11do se & stata o sard presentata abira
richiesta di finanziamento ad enti diversi dalla Regione
(o ad altro ramo dell’Ammlnlstrazmne regionale} efo se
& stato ‘0 sara prewsto 11 COnCorso di finanziamenti pri-
vati..

I1. decreto di finanziamento delle opere sard ema-
nato solo dopo I'approvazione dél-progetio esecutivo o
definitivo, nel caso in cui la gara debba essere bandita

' | su'tale ultimio livello di progettazione (appalto integrato
5) Ufﬁcm regionale- per I’espletamento di gare per | . o o

ed appalto concorso); contestualmente al finanziamento
verra -disposto l'accreditamento -delle:somme occorrenti
per i pagamenti chesi prevede dovranno essere effet-
tuati entro lesercmo ﬁnanzmno

8) Attimta di studm, progettamone e dlrezmne dei
lavori .

Unlmportante innovazione viene mtrodotta dall'art,
11 della legge regionale.n. 7/2002 che, sostituendo I'art.
17 della legge n.-109/94, disciplina lattmta di studio,

“progeitazione e direzione dei lavori. La norma, in par-

ticolare, prevede, tfa Jaltro, al capoverso 10, che — per
Faffidamento  degli incarichi relativi alle prestazioni

- 7 indicate al-comma 1 dell’art. 17-(attivita di studio, rilievi

ed indagini connesse, progettazione preliminare, defini-
tiva ed esectitiva, direzione dei lavori, collaudi-etc.) il
cui_importo- stimato -$ia - inferiore ai 200.000 -euro, IVA
esclusa - si debba procedere con gare di evidenza pub-
blica, dismphnate con -apposito 1egolamento approvato
con. decreta del Presidente della Regione; su proposta
delF'Assessore regionale ‘per i-lavori pubblici, seritito il
parere della competente- Comimissione leglslatlva del-
I'Assemblea. regionalé siciliana.

Pur tuttavia, per gh incarichi relativi alle prestazmm
di ¢ui sopra,. il cui. ifmporto ‘stimato sia inferiore a

| 100.000 euro, IVA esclusa, la norma prevede che le sta-

zioni- appaltanti ‘possano” procedere all'affidamento a
professionisti singoli ‘o associati di lero fiducia (capo-
verso- -11); in, questultima accezione sembra- doversi
altresi ricomprendere l'affidamento degli stessi-incarichi
anche a’ favore delle societi di professmmsu e societd
di ‘ingegneria, secondo l'univoca interpretazione della
giurisprudenza (cfr.Consiglio di Stato; sez. V, 13 novem-
bre 2001 - 30 gennaio 2002, n. 505); esplicitata-dal gia
citato parere reso dall'Ufficio legislativo ¢ legale "della
Presidenza della Reglone con nota . 16868 del 17 otio-
bre 2002,

- Per Yaffidamenta di- 1nca.r1ch:t relatm a -prestazioni
il cui importo stimato sia pari o superiore a. 200.000

euro, IVA esclusa;si applica la vigente normativa comu-

nitaria contenuta nella Direttiva CEE n.” 92/50 ‘del Con-
siglio del -18. giugno 1992 e nel decreto: legislativo 17

marzo 1995 n. .157 e successive modlﬁcazmm (capo-

verso. 9)

| 9) Fondo dl rotazmne per la progettamone deﬁm-

tiva

“Lart. 12 “della. ivova. legge* reglonale che 1ntroduce
Tart. 17 bis*della’ legge n. 109/94, istititisce nel. bilancio
della Regione; rubrica Ispettorato: tecnico lavori pub-
blici, un fondo di rotazione per la coperturd finanzia-
ria.delle- spese occorrenti per la progéttaziene-definitiva

| ed: il perfezionamento delle procedure tecniche,-ammi-
- Va - segnalato che le: istanze di finanziamento,-

nistrative ed operative, necessarie per l'dccesso ai flussi
di.finanziamento, per-la realizzazione di interventi per
la riqualificazione urbana:ed il . TECUpEro. del " tessuto

urbanistico, edilizio ed- arnblentale
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“Con decreto dell’Assessore Tegionale per i lavori
pubblici, previa delibera di Giunta, verranno stabilite le

modalitd ‘di utilizzazione del fondo, che comungue

dovranno attenersi ai criteri di cui él_le lett. a) e b) del
comma 3 del medesimo articolo. '

Resta comunque ferma la-permanenza nell'Ordina-
mento regionale dell'art. 43 della, legge regionale
n. 2/2002 avente ‘ad oggetto. “Fondo di rotazlone per la
progettazione”. ,

10} Incentivi e spese pér Ia progettazidhé .
" Va'segnalato che il secondo periodo del comma 2.1

“ dell'art: 18 del testo coordinato, introdotto con l'art. 13,

comma 2, della nuova legge regionale, & riferito esclu-

- sivamente alla corresponsione degli incentivi nel caso di

eventuali ulteriori funzioni ‘del responsabile: del proce-

~dimento-nell’ambito dello stesso lavero, nel sense che

viene comiunque fissato il tetto. massimo del 25% della
somma di cui ai commi 1 e 2 del medesimo articolo.
-~ In ordiné poi-alla compatibilith delle funzioni di

- responsabile unico del procedimento con alire attivita,
‘la_fattispecie- & disciplinata dall'art. 7, comma 2, del
‘testo coordinato. ,

t1) Sistemi di realizzazione dei lavori pub'blici

"Nel nuovo. sistema previsto dalla legge reglonale
n. 7/2002, i lavon pubblici, oggetto della disciplina in
esame, possono  essere realizzati esclusivamente o
mediante contratti d'appalto o- mediante concessione di
lavori pubblici, salvo 'affidamento dei lavori in econo-

‘mia di cui-all’art. 24, comma 6, -della legge n. 109/94.

I contratti-di appalto- possono avere per oggetto la

“sola ‘esecuzione dei - lavori oppure Tappalio integraio,

comprendente oltre all'esecuzione ‘dei lavori anche la
progettazione esccuiiva. '

Ai sensi dell'art. 109 del rego]amento generale, la
stlpulazwne del contratto d’appalto dovra avvenire entro

60 giorni dall'aggiudicazione nel caso di pubblici-incanti

e di appalti concorso. Per gli appaltl di , competenza

~della. Amministrazione regionale, ‘i contratti dovranno_
“essere approvatl entro 60 giorni dalla data della st1pu-

lazione.

. Le concessioni dei lavorl pubblici sono definite dal-
lart. 19, comma 6, della legge n. 109/94, come sosti-
tuito ‘dail’art. 13 della-leg‘ge' regionale-n. 7/2002, “con
tragti conclusi in forma scritta fra un imprenditore ed
una -amminisirazione aggiudicatrice, aventi ad- oggetto

.la progettazione -definitiva, la progettazione esecutiva e

L'esecuzione dei lavori-pubblici, o di pubblica utilita, e
di lavori ad essi strutturalmente e direttarnente colle-
gati, noriché la loro gestione funzionale ed economica”.

La concessione non pud durare oltre il tretitennio,
salvo- casi miotivati .che richiedano termini pil. ampi.

1l concessionario ha il diritto, quale corrispettivo; di
gestire ‘e di-sfruttare economicamente tutti i lavori rea-
lizzati e pud, atitolo di prezzo, ottenere in proprietd o
altro diritto-di godimento beni immobili, in disponibi-
Jita del soggetto aggmdlcatore od allo scopo espropriati.

12) Documents unico di regolanta conmbutwa

(DURC) :
‘Lart. 15-della nuova legge regmnale al capoverso 12

prevede che le modalita di apphcaz;xone e le procedure

applicative del documento unice di regolarita contribu-

tiva - (DURC) contenente la  certificazionie di avvenuto
- yersaimento dei contributi previdenziali- ed assicurativi,.

vamente nei -¢asi indicati dallart.

‘dovuil a INPS INAIL e Cassa edile, siano determinate

nell'ambito di un accordo da realizzarsi tra TAssessore
reglonale per i lavori pubblici, le associazioni di cate-
goria e le organizzazioni simdacali.

Ne consegue che Iobbllgo della presentazione del
DURC da parte delle imprese scorgera successivamente
alla -definizione dell’anzidetto accordo.

13) Procedure per la scelia del contraente

Per quanto concerne la procedura di scelta del con-
traente, Ia nuova legge regionale, ali'art. 16, ha stabilito

che gli appalti dei lavori pubblici sono affidati di norma

mediante pubblico incanto.

Laffidamento mediante appalto concorse & comsen-
tito ai soggetti appaltanti solo in seguiio a propria moti-
vata decisione, previo parere della Commissione regio-
nale dei lavori pubblici, “per speciali lavori o per la rea-
lizzazione di opere complesse o ad elevata componente
tecnologica, la cui progettazione richieda il possesso di
competenze particolari o la scelta tra soluzioni tecniche

, dlfferenzmte .

Nella nuova legge regionale non si | fa nfenmento al
sistema della licitazione privata, cui puéd farsi- ricorso

solo per i contratn i fornitura di beni (art 31), di

appaltl di servizi {art. 32) e di appaltl nei' settori esclusi

(art. 33) -0 nel caso di.concessione d1 «costruzione -¢ -

gestione d1 'opere (art. 17, 3° comma),

14) Criteri di aggluchcazmne degh appaltl medmnte

pubblico incanto

¥ criteri di aggiudicazione sono que].h stabiliti dal—
Tart. 21 della legge n. 109/94, come modificato ed inte-
grato dall’art. 17 della legge regionale n. 7/2002..

In. proposito, .va - sottolineata I'abolizione della

distinta prezzi che, con l'espressione delle offerte airo-

tondate a due cifre decimali, consentira una rapida cele-
brazione e conclusione delle gare (cfr.-art. 21 del testo
coordinato).

15) Trattativa privata

" Per quanto concerne il ricorso a]la trattativa privata,
esso & ammesso per gli appalti di lavori pubblici esclusi-
24 della legge n.
109/94, come modificato ed mtegrato dall'art. 19 della
legge regionale n. .7/2002. -

A tal proposito; partlcolare attenzione va Tiposta
all ultimo comma dellart: 19 della legge regionale: n.
7/2002, <che prevede, per [laffidamento di lavori
mediante trattativa privata, I'esperimenio preliminare di
una gara -informale e l'aggiudicazione mediante il crite-
rio del’ massimo ribasso prescritto -dall'art. 1, commia 1,

'lqtt ‘a), della legge 2 febbralo 1973, n/ 14.

" 'Nella fattispecie T'art. 19 ‘della htiova legge regionale
introdiice alcune modifiche all'art. 24 della-legge n.
109/94: “in -particolare, ridtce" g11 1mporI1 degli appalti
dei lavori pubb11c1 — individuati-al primo comma del
medesimo art. 24 = che possono essere affidati-a trat-
tativa’ privaia ¢ modifica il successivo quinio comma,
dxsponendo che per I'affidamento a trattativa privata- di -

| tatti- 1-lavori contemplatl al primo comrna (¢ non solo
quelli di cui al primo comina, lett..b), occorre effettuare
‘gara informale a cui invitare concorrenti nel nimmero ivi

indicato. Dispone 1n01tre il nono comma dello stesso
articolo che-il ficorso alla trattativa privata & sempre di -
competenza esclusiva del legale rappresentante dell’ente
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(tale competenza nsulta pertanto preclusa al responsa-
bile del procedimento).

. Il:comma 11 del citata- art. 24 detta i cnten per laf-
fidamento dei lavori-mediante trattativa privata.

- Oltre alle specifiche. tipologie di lavori. individuati al
primo comma, l'art. 24. del testo- coordinato fissa, . al
sesto comma, un diverso tetto per i lavori in economia

(200.000 euro), operando, di fatto, una distinzione tra |

questa categoria di. lavori {peraltro anch’essi- compiuta-
menté individuati dall'art. 88 del- regolamento) ed i
Alavorl individuali al prime comma ‘(affidamento a trat-
“tativa privata); la legge reglonale n. 7/2002 non modi-
‘fica ‘il ‘suddetio sesto comma & quindi mantiene, di
fatto, una -distinzione degli importi - massm:n amrneSSI
dalle due-distinte fattispecie.
Va ilteriormente rilevato poi che lart 147 del’ rego-
" laments -disciplina la esecuzione ‘dei lavori in economia
niei casi di somma urgenza e che tale afﬁdamento pud

“avvenire entro lo “stesso limite 'di-cui al sesto comima |

_Vdell’art 24 del testo coordinato (200.000 euro)-con pos-
‘sibile affidamento. “in forma diretta”- (cio® a’ trattativa
privata senza gara informale); ne discende Tapplicabi-

lith-anche in Sicilia dél medesimo-art. 147 con le moda- |

- lita e per Vimporto- massimo dallo’ stesso fissato. In' tal
“-caso, il responsabile del procedimento o-il tecnico da
lui delegato, acclarata la necessitd di ricorrere -alla
‘somma urgenza ed individuate una o pil imprese,
prima di procedere- all'affidamento, déve éssere apposi-
© tamente autorizzato dal legale rappresentante dell'ente

{ai sensi del nono comma dell’art. 24 del testo coord1~
nato). L :

16) Cottimo - -

-Con T'art. 20, che ha agglunto lart 24 bIS alla legge
n.+109/94, il -legislatore Tegionale ha disciplinato 'isti-
tuto del cottifno, consentito per l'esecuzione di opere o
laveri di importo fino a 150.000 euro. I ricorso al cot-
-timo' .. di competenza del ‘legale rappresentante del-
Tente, il quale adotta le determinazioni di. autorizza-
Zione all’espletamento delle  gare 1nf0rma11, previo
parere degli uffici competenti, o '

Lo stesso articolo prescnve che nelle procedure di

afﬁdamento a cottimo si applicano le disposizioni di cui | .

all'art. 24, comma 11, del testo coordinate- (introdotto | n
_dall'art. 19,-comma 3, della legge reglonale n, 7/2002)
in. materia di. trattativa privata. . -

Per.la formazione degli. elench1 de]le 1mprese che
'possono assumere lavori con la- procedura di- cottimo,
per la diramazione degli inviti e per la partecipazione
alla’relativa gara informale, la legge regjonale prescrive
‘Tosservanza ‘delle. norme contenute nel decreto del Pre-
sidente della Regione 25 novembre 1993, di- approva-
‘zione del regolamento tipo sulle modalita. di affida-
menio, di-lavori medianté cotiimo -fiduciario. (pubblicalo
- nella Gazzeita Ufficiale della Regione siciliana 13 dicem-
bre “1993, n. 60);. afto, quest'ultimo,--cui dovranno
conformarsi i. regolamenu che gli enti di cui all'art. 2,
~comma 2, leti. a), del testo coordinato adotteranno
. entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore.della
legge regionale in, esame.. -~
- . Lart. 24 bis del testo coordmato come mtrodotto

:de.tll’art .20 della legge regxonale n..7/2002, dlspone che |-

Al cottlmo & consentito. per . lesecuzwnc-_: di. opere 0
lavon di lmporto fino a 150.000 euro”.. = -
~ Attesa la genericitd del suddetto. dlSpOSlthO al fme

di evitare errate. interpretazioni della norma; si.ritiene

utlle premsare che (g1usta deflmzmne dell'art. 144 del
regolamento) “il cottimo &-una procedura - negoziata,
adottata per Yaffidamento dei lavori di particolare tipo-

] logxa individuata da ciascuna stazione appaltante, ai

sensi dell'art. 88" del medesimo' regolamento,

8i. chiarisce, -altres], che le procedure dell'art. 20
dell& legge- regionale n. 7/2002 di .affidamento dei cot-
timi fiduciari di qualunque importo- sono esplicitamente
regolate dal comma 4 dell'art. 24 bis del- testo. coordi-
nato; pertanto, la norma di cui al comma ¢ dell'art. 1
della legge regionale 2 settembre 1998, n. 21, non
espressamente abrogata dall'art. 42 della legge regionale
n. 7/2002, non deve intendersi applicabile neppure limi-
tatamente agli appalti di fornitura.

Anche per T'affidamento di- lavori con’ il sistema del
cottimo, relativamente agli ambiti soggettivi di- compe-
tenza, valgono le stesse considerazioni contenute al pre-
cedente. punto- 15 (trattativa privata),

Quanto, infine, ai requisiti necessari ai fini dell’i-
scrizione negh elenchl delle 1mprese di fiducia, la disci-

plina a cui fare riferimento & quella di cui allart. 8,
| comma 11 quinquies, del testo. coordinato, introdotto
‘con l'art. 6, comma 1, della legge reglonale n. 7/2002,

17} Vananti in. corso dopera , :
Tart, 21 della nuova legge reglonale ha lntrodolto

_iina modifica all'art. 25, comma 3, della legge 1. 109/94,
-concernenté -varianti - in . corso .d'opera comportanti

importi in aumento finalizzati al miglioramento. dell'o-
pera ed alla sua funzionalith, non necessitanti modifi-
che sostanziali e motivate da obiettive esigenze derivanti
da circostanze - sopravvenute ed imprevedibili al

momento della stipula del contratto. - Llrnporto in

aundiento, .per tah tlpologle di varianti, non. puo supe-
rare- ]’unporto originario del contratto, rispettivamente,
del 10% per i lavori di recupero, ristrutturazione, manu-
tenzione e restauro, e del 5% per gli altri lavori. In ogni
caso- tale importo deve -irovare copertura nella somma

| stanziata per l'esecuzione delle opere . tra le somme a

disposizione dell’ Ammlmstrazmne alla voce: 1mprev1$t1

18) Collaudi -

. In materia di- collaudl Fart, 22 della legge reglonale
7/2002, -nel sostituire I'art. 28 della legge n. 109/94

-ha rivisitato- l'intera- normatlva in materia.-

In- particolare, &: stato reso obbligatorie il- collaudo

 in corso d'opera nej casi tassativamente indicati dalla

stessa -legge regionale. Per le: opere finanziate dalla
Regione -la nomipa del collaudatore tecnico-ammini-

strativo & -affidata al Presidente della. Regione o all’As-
sessore- regionale competente per materia, Nel caso di

mancata nomina del collaudatore in corso dopera da
parte dell Amministrazione regionale entro, 90 giorni dal
ricevimento della comunicazione - di stipulazione det
contratto di aggiudicazione, la nomina & effettuata dalle

-amministrazioni aggiudicatrici: In ogni caso a queste

ultime. & attribuita la competenza d1 1ncanch1 di col—

Haudo statico.

Per le opere- fmanmate da altn entl la competenza

alla- nomina del collaudatore spetta all’ente fmanmatore

dell'opera medesima.

La disposizione di cui all’art. 28, comma 1, del testo
coordinato, prevede la sostituzione del certificato di col-
laudo con il certificato. di regolare: esecuzione di col-
laudo. per i lavori -di ‘importo. contrattuale .inferiore ai
200.000 euro.e conferisce alla stazmne appaliante la



31-10-2002 - GAZZETTA UFFICIALE DELLA- REGIONE. SICILIANA - PARTE I"X. 50

" facolta di effetiuare tale sostituzione per i lavori di
importo compreso tra i 200.000 ed il milione di euro.

La disciplina recata all'art. 22 della legge regionale’

. 7/2002 si applica agli incarichi affidati dopo I'entrata
in vigore della medesima legge regionale.. -
19) Pubblicita “

In materia di pubblicita di appalti di
la nuova legge regionale ha innovato il precedente si-

stema, sostituendo, con lart. 23, lart. 29 della legge.

n. 109/94.

. Per lavori pubblici di importo. pari o superiore alla
soglia. comunitaria le caratteristiche essenziali degli
appalti- sono rese note attraverso informazioni preven-
tive che devono essere comunicate all'ufficio delle pub-
blicazioni ufficiali dell'Unione europea. . .. -~ =

" Per quanto concerne gli avvisi ed 1 bandi di gara la
disposizione in esame prevede quattro tipi di pubblicita:

1) per lavori di- importo pari o superiore alla soglia
comtinitaria gli avvisi ed i bandi sono inviati all'Ufficio
delle pubblicazioni ufficiali dell'Unione europea e pub-
. blicati nella: Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana; essi,
dopo 12 giorni dall'invio al primo Ufficio, sono pubbli-
cati per estratto su almeno uno dei principali quotidiani
nazionali con particolare diffusione nella Regione e su
almeno tre quotidiani regionali. La pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana reca menzione

della data di spedizione degli avvisi e dei bandi all'Uffi--
cic delle pubblicazioni ufficiali dell Unione europea e non’

deve contenere informagzioni diverse rispetio a quelle co-
municate al medesimo Ufficio eurcpeo; - - S

-2) per- i lavori di importo- pari o superiore ad
1.000.000 di euro ed inferiore alla soglia  comunitaria,
gli avvisi ed i bandi di gara sono pubblicati nella Gaz-
zetta Ufficiale della Regione siciliana e, per estratto, su
uno dei principali quotidiani nazionali con particolare
diffusione nella Regione ¢ su almeno tre quotidiani
regionali, nonché su almeno un periodico a diffusione

regionale e su un periodico édito dallAssemblea regio- |

nale siciliana o dalla Fondazione “Federico II";
3) per i lavori di importo-compreso tra 200.000

cati nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana e, per
estratto, su almeno tre dei principali quotidiani aventi
maggiore diffusione nella provincia in cui si eseguonio i la-
‘vori, nonché su un periodico a diffusione regionale;

" 4) per gli importi inferiori a 200.000 euro la pub-
blicazione & effettuata presso l'albo pretorio del comine
. in cii si eseguono i lavori ovvero presso I'albo pretorio
del comune sede della stazione appaliante.

Pér cid che concerne gli esiti di gara degli appalti
“sotto soglia le stazioni appaltanti devono ritenersi one-
rate di effettuare la pubblicazione in forza del disposto
di cui allart. 20, comma 1, della legge 19 marzo 1999,
1..55, la cui -disciplina, concernente la materia dell'or-
dine pubblico, deve ritenersi direttamente applicabile
.anche in ambito:egionale.

.. Per gli ‘appalti. di lavori, di servizi, di forniture « med
settori esclusi l'obbligo della pubblicitd successiva sus-
siste in-quanto previsto dai decreti legislativi siatali di
attuazione di direttive comunitarie in materia.

20) Garanzie fidejussorie e coperture assicurative

dei progettisti .~ =~ = -

. . Per la presentazione delle offerte per l'affidamento
dell’esecuzioné dei lavori- pubblici, . innovazioni sono

lavori pubblici’

. 7ed =
1.000.000 di euro gli avvisi ed i bandi di gara sono pubbli-
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| state-introdotte dalla nuova legge regionale che all’art.
24 ha modificato il sistema delle cauzioni provvisorie-e.
delle garanzie fidejussorie definitive previsto dalla nor-
‘mativa statale, nonché quello. delle coperture assicura-
tive dei progettisti. - , I
_ In ordine poi a quest'ultimo- argomeénto {copertura
assicurativa dei progettist); con particolare riferimento
all'attivitd - di verifica della progettazione esecutiva cer-
tificata: con il sisterna di qualitd conforme’ alle norme-
éuropee della serie UNI EN ISO 9000 ed alla vigente
normativa nazionale, si suggerisce la necessita che detia
verifica, ove fatta. dagli uffici tecnici delle stazioni appal-
tanti, sia effettuata da soggetti in possesso di specifica
professionalita per la certificazione di qualita.

21) Sicurezza dei cantieri

In merito 4i conienuti dell'art. 31 del testo coordi-
nato, emerge la necessitda di delineare linee program-
matiche a carattere generale per lattuazione di quanto
in esso rappresentato con particolare riferimento alla
predisposizione dei piani di sicurezza e di coordina-
mento, piani sostitutivi di sicurezza e dei piani opera-
tivi di sicurezza cosi come-previsti dalle norme vigenti.

Per la redazione dei suddetti- piani; pur restando
valide le disposizioni legislative in vigore anche in:mateé-
ria di lavori. pubblici ed i relativi regolamenti di attua-
zione, si espone quanto appresso. . o
1l piano di sicurezza e di coordinamento ed il piano
generale di sicurezza, quando previsti ai sensi del
decreto legislativo n. 494/96, cosi come modificato dal
decreto legislativo n. 528/99 e successive modifiche ed
integrazioni, necessari -per .ogni specifico cantiere e
redatti in coerenza con le scelte progettuali ed orga-
nizzative conformi alle prescrizioni- defl'art. 3 -del
decreto legislativo 1. 626/94 e successive modificazioni,
coriterranno le specifiche dell'art. 12 del decreto legi-
slativo n. 494/96 e successive modifiche ed integrazioni, -
ivi compresa la stima globale ‘dei costi della sicurezza.

Il piano-di sicurezza ~sostitutivo, ove previsto,
redatto a cura dell'appaltatore o del concessionario, avra .
gli stessi contenuti del piano di sicurezza ¢ di coordi-
namento con esclusione della stima. dei costi. o

" Il piano operativo di sicurezza (P.0.S.), redatto da
“ciascun datore di lavoro delle imprese esecutrici, per le
attivita che si svolgono nei “cantieri” quali definiti- dal-
Tart. 2 del decreto legislativo n. 494/96 ¢ successive
modifiché " ed - integrazioni, dovrd essere predisposto .
conformemente al disposto di cui allart. 4, comma 2,
del decreto’ legislativo n. 626/94 e successive modifica-
zioni. La mancata’ redazione di tale piano da parte del
datore di lavoro costituisce motivo di applicazione di
sanzione ai senisi dell'art. 89, comma 1, del decreto legi-
 slativo n. 626/94; - - - Do ‘
Per la determinazione dei costi della sicurezza poi,
. nelle more della definitiva emanazione del-regolamento
' governativo in materia di piani di sicurezza nei cantieri,
di cui ali'art. 31 del testo coordinato, fermo restando-
 per il periodo antecédente Tattuazione ‘degli obblighi
imposti dalla normativa al momento vigente, a decor-
rere dall'enirata in vigore della legge regionale 2 agosto-
| 2002, m. 7, le amministrazioni appaltanti hanno l'ob-
' blige dli evidemziese nei bandi di gara gli oneri relativi.
ailla wiourerza, omeri da ritenersi non soggetti a ribasso -
d'asim, - - ,
Alle lore determinezione provvederanno caso per

caso, im mamlere non eusiva defle prescrizioni norma-



31-10-2002 - GAZZETTA UFFICIALE DELLA REGIONE SICILIANA PARTE I N. 50

tive, sulla base della tlpologla delle fas1 lavorauve e delf

contenuti minimi -dei piani; -

La stima complessiva delle spese-di s1curezza dovra'

essere congrua, analitica per singole voc1, 1 corpo 0.4
misura.
" Le singole voci del cost1 della-sicurezza si calcolano

tenendo conto del loro -costo d'utilizzo per il cantiere

interessato, coriiprendente la posa in opera, il succes-
sivo smontaggio, leventuale manutennone e lammorta-
mento.

Appare utile ewdenzmre come, per cio che concerne

i lavori di somma urgenza, si possa prescindere dalle |

prescrizioni sopra riportate, con esclusione della predi-

negli adempimenti previsti dagli arti. 3 e 4, comma 2,
del decreto legislativo n. 626/94 e successive ‘modifiche
ed integrazioni. :

22) Fmanza di. progetta

. Per quanto riguarda la ﬁnanza di progetto la nuova
Iegge regionale all'art. 29 . ha - reso  applicabile,
aggiunta alle procediredi:eui aghi artt. 37 bis, .37 ter o
37 quater della legge regionale nel testo .coordinato, la

procedura negoziata prevista- dalla direttiva del Consi--
glio CEE n. 93/37-del 14 giugne 1993, limitata perd nei.

casi. eccezionali “ove-si tratti di lavori la cui natura o
i cui imprevisti non consentano una flssaz;ione prehrm—
© nare o globale -dei prezzi”.

“TIT OLO II

"DISCIPLINA DEGLI- APPALTI DI FORNITURA '
' DI BENI, DEGLI APPALTT DI SERVIZI
- E NEI SETTORI ESCLUSI

23) Premessa -

Per gli appaltl d1ve151 da quelh relativi ai Javori pub ;
blici (contratti di fornitura di beni, appalti di servizi ed
appalti nei settori esclusi) trovano apphcazmne nel ter-

ritorjio 81c111an0 le disposizioni contenute nei decreti

Ieg15]at1v1 n. 358/92, n. 157/95 ¢ n. 158/95 ~ e loro suc-

cessive modifiche ed 1ntegra21on1 ~ di recepimento delle
direttive comunitarie in materia. . _

in |

25) Pubbh(:lta

La pubblmlté dei’ ba‘ndJ di gara relat:m agll appalu
di.-cui al presente titolo va effettuatd, ai sensi dell’art.
35 della legge regionale n. 7/2002, “... mediarite pubbli-
cazione nell'albo - degli’ enti ove la stazione appaltante
ha sede nonché, ove I'importo sia superiore a 100.000
euro, mediante pubbhcazmne senza oneri nella Gazzetta
Ufficiale della Regione siciliana e ove l'importo sia supe-
riore a"200.000 euro mediante la-pubblicazione per
estratto st almeno -tre quotidiani e un periodico regio-
nali ..

‘Trovanb applicazione, - per .quanto' compatibili, Ie

t ; : | disposizioni di cui.al punto 19 della presente circolare,
sposizione del P.0O.S., rientrando questi esclusivamenie |

* 8i ritiene “opportunc filevare che la pubblicith dei
bandi di-gara per gli appalti nei settori esclusi debba
essere effettuata, ai sensi "del. decreto legislativo n.

| 158195, nella Gazzetta Ufficiale -della- Regione siciliana.

: TITOLO ur .
NORME FINALI E TRANSITORIE :

26) Disposizioni transﬂone o

Lart. 41 della legge. reg1onale 1n.. 7/2002 prevede spe-
cifiche dlSpOSlZlOl'l], che regolano il regime" transitorio.
Particolare attenzione merita il secondo.comma del
predetto articolo, ai sensi del quale “Sono fatti salvi i
bandi di gara gia approvati_dall’ organo esecutivo coms-

| petente dell’ente appaltante alla data di entrata. in vigore

de]la presente legge”.
- Al riguardo si ritiene utile  riportare I’onentamento

- espresso dall'Ufficio legislativo.e legale della Presidenza

della Regione nella nota n. 16868/213.02.11 del 17 otto-
bre 2002, i cui contenuti, peraltro, sembrano potersi col-
legare a quelli espressi nella circolare del ‘Ministero dei
lavori: pubblici- n. 1329/400/19 del 7 settembre 2000.
“l.o stesso articolo prevede altrest un regime tran-
sitorio in materia di programmazione (commi 1 e 7) ¢
di progettazione {commi 3.e4), ma-la norma fonda-
mentale va individuata nel citato. comma 2, E' a que-
sta, pertanto, che occorre fare riferimento per cercare
una soluzione ai problemi: di d1sc1plma transitoria che
si profilano in seguito allentrata in- Vlgore della legge

" .| regionale n. 7/2002. (omissis).

24). Trattativa prlvata

‘ Per gli afﬁdamenu a trattatxva pnvata, sotto soglia.
, comumtarla trovano applicazione i 1egolament1 locali,

menire per gli importi non superlon a 25.000 euro il

ricorso alla trattativa privata & consentito alle condlzlom

e con le modalita indicate dallart. 34 della legge regio-
nale in esame.

. E' utile rilevare come nulla reca la dlsmphna del
cilato ariicolo in ordine alla individuazione dei boggetn
competentj ad autorizzare il ricorso. alla trattativa pri-
. vata; & differenza dell'art. 24 del testo coordinato il cui

comma 9 dispone espressamente — per -gli “appalti di
lavori pubblici — che il soggetto competente sia il legale

rappresentante dell’ente.

. 8i ritiene. pertanto che, nel caso di cui al citato art. .
34 della nuova legge regionale, in mancanza di esplicite
disposizioni legislative, trattandosi di atto di gestione,
lo - stesso -debba essere, nella - famspec:e ascritto nel-

lambito della competenza del  dirigente tecnico prepo-
sto, in ossequio al generale principio della separazione
tra-atti di gestione ed atti rientranti nella sfera politica.

- Sembra allo scnvente che 'la. prev151one della sal-
vezza dei bandi di ;gara ‘giad approvati ... alla data di
entrata in vigore-della presente legge’ vada interpretata
nel senso che in relazione alle gare i cui bandi risul-.
tano- gid approvati al 10 settembre 2002. continua ad
applicarsi la disciplina_ previgente e . cid con riguardo a
tuite le fasi-successive — dalla pubblicita all'affidamento,

dalla stipula del contratto all’esecuzmne - fino all'esau-

rimento de] rapporto.

In altri termini; la presenza d1 un bando di gara gia
approvato alla data di entrata in vigore della nuova
legge costituisce l'elemernito discriminante ai fini della
valutazione dell'applicabilita o meno della stessa legge.

Ci& vale, come sopra chiarito, non solo con riferi-
meito alla fase della pubblicith e a quella dell’affida-
mento dell’appalto, in relazione alle quali non sembra
possano nufrirsi dubbi, ma anche con riferimento alla
fase, successiva, di stipula ed esecuzione del- contratto.

Se & vero infatti che al bando, che ha, per princi-

"pio. consolidato, natura di lex specialis della gara,

accede altresi il capitolato speciale, volto a disciplinare
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il rapporto ira le parti, i cui contenuti saranno traslati -

"nel contratto, allora deve ritenersi che amche [a fase di
esecuzione del contratto continua ad essere discipiinata
dalla disciplima previgenie.

Alla suesposta interpretazione della norma in esame
occorrera perlanto fare riferimento sia per cid che con-
cerne le varianti in corso d'opera {osmissis), che conti-
nueranno ad essere regolate dalla disciplina previgente;

sia per cid che concerne I'organizzazione della stazione |

- appaltante e, in particolare, la figura del responsabile
del procedimento (omaissis), che assumerd i contorni
delineati dalla nuova legge solo in relazione agli appalti
i cui bandi risulteranno approvati dopo il 10 settembre
2002, - ' L
" Va da s¢, comunque, che qualora la stazione appal-
tante volesse applicare ad un appalto, il cui bando sia
stato approvato prima dell'entrata in vigore della legge
regionale. n. 7/2002, la disciplina da questa prevista,
potra semnpre procedere all'adeguamento del bando alle
ntiove regole ed alla sua riapprovazione.
Conclusivamente sembra allo scrivente che la ratio
dellart. 41 in esame sia quella di réalizzare un'applica-
. zione graduale del nuovo sistema normativo che, come

& noto, ricomprende in sé non solo la legge quadro ma

anche il regolamento generale di esecuzione e gli altri
regolamenti emanati in attuazione della stessa legge.

Il legislatore ha voluto che questo corpus norma-
tivo, per tanti versi innovativo rispetto al sistema pre-

vigente, non irrompesse sugli appalti gia in corso, con-

effetti -dirompenti per il settore, ma avesse unapplica-
ziorie graduale, per un verso, e totale, ossia ancorata

alle fasi iniziali, per altro verso. - :

Un'applicazione che partisse, ciog, dalla program- |

mazione e dalla progettazione delle opere per poi inve-
stire, progressivamente, le fasi successive.

E, cid nonostante, anche per le suddette fasi iniziali,
Part. 41 prevede un regime transitorio basato su norme
di salvaguardia (cfr. i commi 1, 3, 4 e 7). ‘

I legislatore regionale, quindi, forse anche allo
scopo di evitare che potessero ripetersi nella nostra
Regione le tante difficoltz manifestatesi in ambito sta-
tale in sede di prima applicazione della legge Merloni
e delle sue successive modificazioni, non solo ha pre-
" visto un regime transitorio, ma lo ha delineato in modo

tale da evitare l'impatto del nuovo sistema norimativo

sugli appalti in corso e da consentirne un‘applicazione
che, partendo dalle fasi iniziali, possa risultare pil orga-
nica, rigorosa € coerente” (omissis). -

- 26.1) Stipulazione ed approvazione dei contratti .
Sulla base dell’orieniamento espresso dall'Ufficio

legislativo e legale della Presidenza della Regione deriva,

in particolare, che gli appalti di lawori pubblici i cui
contratti sono stati stipulati in data anteriore alf'entrata
in vigore della legge regionale n. 7/2002 (10 seitembre
2002), o per i quali, alla medesima data, & stato emesso
verbale di consegna dei lavori sotto le eiserve di legge
ex art. 337 della legge n. 2248/1865, restamo disciplinati
dalle norme sull'esecuzione e collawdazione dei laveori
pubblici previgenti. alla medesima legge regivnale n.
7/2002. Per tali.opere, perd, la nomina dellorgane di
collaudo, che non ha refluenze sul modo o sui conic.
nuti delle obbligazioni di contraito, sara effettuata dil-
l'organo competente ai serisi della nuova normativa au
soggetti individuati da- quest'ultima (art. 28, comma 4
del testo coordinato). .

26.2) Procedure per le espropriazioni e le occupazioni (art.
36, legge regionale n. 7/2002) . - )
Sono applicate nell'ordinamento regionale le dispo-
sizioni riguardanti le espropriazioni per pubblica. utilitd
di cui. al D.PRep. 8 giugno 2001, n. 327 e successive
modificazioni, con decerrenza dal 30 giugno 2003, a

norma del decreto legge 20 giugno 2002, n. 222, con-

vertito con legge 1° agosto 2002, n. 185,

26.3) Bandi di gara T )
1l secondo comma dell'art, 41 della legge regionale
n. 7/2002, come sopra rilevato, fa salvi i bandi di gara gia
approvati dall’érgano esecutivo dell'ente appaltante (in
realtd trattasi di adempimenti di competenza del dirigen-
te) alla data di entrata in vigore della suddetta legge.

Cid comporta che possono essere indette le gare
d'appalto i cui-bandi sono stati gi approvati prima del
iD settembre 2002, senza che gli stessi siamo adeguati
alle nuove disposizicni di legge.

Nel caso, invecs, di progetti gia tecnicamente appro-
vati come esecutivi prima dellentrata in vigore della
legge regionale n. 7/2002 ma per i quali mon sia stato
approvato il bando di gara entro il 10 ssttembre 2002,
la normativa iransitoria {art. 41, comma 8) consente che
si possa procedere all'indizione della gara d'appalto, ma

‘con le procedure di gara fissate dalla nuova legge, senza

necessita di- adeguare il progetio esecutivo; in tal caso
resta comunque impregiudicata la possibilith da parte
delle stazioni appaltanti di adeguare gli elaborati pro-
gettuali alla disciplina di cui alla legge regionale n.
7/2002. o _

Tale ultima possibilitd & comunque riferita (art. 41,
comnma 1) ai soli progetti esecutivi che sono stati inse-

‘riti nei piani annuali e triennali gid adottati o che si

adotteranno entro dodici mesi dall'entrata in vigore

della legge regionale n. 7/2002 (10 settembre 2003).
Appare infine utile precisare che, nelle more- della

emanazione dei bandi di gara tipo previsti dal comma

4.dell'art. -16 della nuova legge regionale, per l'affida-

mento dei lavori a mezzo asta pubblica debba farsi rife-
rimento alle “tipclogie unitarie -di bandi di gara”, indi-
viduate dalFautorita per la vigilanza sui lavori pubblici

“e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-

liana n. 23 del 28 gennaio 2002, supplemento ordina-

rio n. 18, eventualmente adeguati alla disciplina di cui
‘alla legge regionale n. 7/2002. ’

26.4) Vigilanza sui lavori pubblici
Fatto salvo quanto previstc in- ordine alle compe-
tenze del responsabile del procedimento. e dell'Osserva-

-torio regionale dei lavori pubblici, gli ispettorati tecnici

dell’Assessorato regionale dei lavori pubblici continue-
ranno a svelgere lattivita di vigilanza ed ispettiva di
competenza, -

Il Registro regionale delle opere pubbliche, previsto
dall’art. 47 della legge regionale n. 21/85, cessa la pro-
pria attivita a far data dal 10 settembre 2002.

La banca dati, utile al monitoraggio dei lavori e
delle opere pubbliche eseguite nel territorio regionale,
gestita dal suddetto Registro regionale delle opere pub-
bliche, sard trasferita - allOsservatorio regionale dei
Taveri pubblici di cui all'art.- 3 della legge regionale n.
7120002 (art. 4, comma 21, del testo coordinato). '

20,5) Crizeri interpretativi residuali - ,
Nom sppare superfluc ritenere che, anche in man-
caieza oli esplicite disposizioni, il problema dell'efficacia
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della nuova normative sui procedimenti amministrativi
in-corsa vada affrontato alla lute del principio génerale
“tempus regit actum”,.che regola la successione-delle
leggi nel. tempo, valutando la legittimita dell’atto. ammi-
pistrativo, anche di natura endoprocedimentale, -con
riferimento al momento in cui l'atto risulti adoutato e

l'attivita risulti:svolta ed- alle norme all'epoca.vigenti.

In ogni case, il comportamento degli enii & dei sog-

getti destinatari della nuova normativa dovra essere ispi- |- -

rato ai principi della conservazione degli atti, della con-
tinuité. dell azione amministrativa e della raglonevolezza

27) Abrogazzone dz norme in matena di opere pubblzche-

Lart. 42 della legge regionale n.. 7/2002 dlspone
I'abrogazione di talune leggi regionali con eccezione di
alcuni articoli in detta norma espressamente indicati. In
tali- casi, I'applicazione degli articoli rimasti in vigore va
effettuata con riferimento al testo degli articoli come
risultante dalle modifiche ed integrazioni apportate suc-
cessivamente nel tempo anche da leggi formalmente
abroga"te con l'articolo in commento.

Si. precisa altresi' chie, sempre in mierito alla dlSCI-

plma di cui al titolo II della legge regionale n. 7/2002,

(2002.43.2591)

T'art. 42 ha dlsposto tra l'altro, I'abrogazione delVart. 1,
limitatamente ai commi da 1 ad 8, della legge reglonale
2 setternbre 1998, n. 21. Tuttavia- per effetto -dell’abro-
gazione della legge regionale 8 gennaio 1996, n. 4 (arti-

‘coli da 1.a 22), il comma 9 dell'art. 1 della citata legge

regionale n.- 21/98 — che ha modificato il comma 4 del-
Tart. 14 della legge reglonale n. 4/96 - risulta anch’esso
abrogato.
La presente circolare sara pubbhcata nella Gazzetta
Ufficiale della Regione siciliana ed & altresi rinvenibile
nel sito ufficiale internet della Regione siciliana allin-
dirizzo www.regione:sicilia.it/lavoripubblici/;, nel quale 2
présente anche Ia normativa di riferimento. -

1 contenuti della - presente circolare assumono il
caratteré di diréttiva nell’ambito dell’Amministrazione

‘regionale e degli enti o amministrazioni da questa con-

trollat, mgllatl o sottoposti a tutela, nei cui confronti i
vari rami della medesima amministrazione avranno l’o-
nere di darne ampia d1ffusmne

- L'Assessore: SCAMMACCA DELLA BRUCA



